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Fecha:  29 05 2026 Lugar Unión, Valle del Cauca 

Objetivo 
General:  

Garantizar el derecho a la participación real, inclusiva y efectiva de la comunidad, 
organizaciones sociales y entidades públicas y privadas en los procesos de titulación 
minera; así como la aplicación de los principios de coordinación, concurrencia y 
subsidiariedad en el proceso de titulación minera con el fin de armonizar la legislación 
ambiental, las políticas y normas municipales y/o departamentales con el desarrollo de 
los proyectos mineros. 

Alcance de 
las acciones 
y del 
Informe:  

Este informe presenta el trabajo de relacionamiento realizado en el marco de la 
implementación del procedimiento de Relacionamiento Social previo al Otorgamiento de 
Títulos Mineros en los diferentes lugares del país en el que se encuentran propuestas 
viabilizadas para el posible otorgamiento de títulos mineros.  
A su vez, brinda elementos de acciones con el fin de aportar la realización de la actividad 
minera en los territorios reconociendo las inquietudes, percepciones y expectativas de las 
comunidades con relación a la actividad minera y que se pueda hacer una minería para 
la vida al servicio de las comunidades y el país.  
Este informe social es de carácter público, en el mismo podrán encontrar material 
fotográfico y audiovisual de los procesos realizados en territorio, todo el material 
audiovisual cuenta con el permiso de los diferentes actores.  

Nombres y 
apellidos  
Quien 
realiza  

Mildreth Lucia Feria Flórez 
Berena Patricia Padilla Meza 
Néstor David Cruz García 
Edgar de Jesús Castillo Peralta 
Ricardo Segundo Lara Diaz 
Adriana Patricia Mendoza Chavez 

Rol 
contratista:  

Líder social 
Pedagógica social 
Profesional SIG 
Audiovisual  
Social Junior 
Social Junior  

Nombres y 
apellidos  
 
Quien revisa  

Luisa Fernanda Flórez Solano 
Rol 
contratista: 

Contratista social 

 
1. Introducción  

 
La Agencia Nacional de Minería (en adelante, ANM) es la entidad del Estado encargada de la administración 
integral de los recursos minerales del país. Su objeto principal consiste en promover el aprovechamiento 
óptimo y sostenible de dichos recursos, en cumplimiento de la normativa vigente y en coordinación con las 
autoridades ambientales en los asuntos que así lo requieran. Asimismo, la ANM ejerce funciones de 
seguimiento a los títulos de propiedad privada del subsuelo cuando esta competencia le es delegada por el 
Ministerio de Minas y Energía, conforme a la ley. 
 
En cuanto a su estructura organizacional, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 4134 de 2011, la ANM 
está conformada por la Presidencia, la Oficina Asesora Jurídica, la Oficina de Control Interno, la Oficina de 
Tecnologías de la Información y cuatro vicepresidencias: la Vicepresidencia Administrativa y Financiera, la 
Vicepresidencia de Contratación y Titulación, la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera, 
y la Vicepresidencia de Promoción y Fomento. Estas dependencias, a su vez, se organizan en grupos de 
trabajo conforme a lo dispuesto en las Resoluciones 206 de 2013, 790 de 2019 y 223 de 2021. 
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La Vicepresidencia de Contratación y Titulación Minera (VCT) tiene a su cargo la implementación del 
procedimiento de Relacionamiento Social previo al Otorgamiento de Títulos Mineros, con el propósito de 
garantizar una participación real, inclusiva y efectiva de las comunidades, organizaciones sociales y 
entidades públicas y privadas. Este proceso se fundamenta en la aplicación de los principios de coordinación, 
concurrencia y subsidiariedad, con el fin de armonizar la legislación ambiental, así como las políticas y normas 
municipales y/o departamentales, con el desarrollo de proyectos mineros. 
 
En el marco de la implementación del procedimiento de Relacionamiento Social previo al otorgamiento de 
títulos mineros en el municipio de La Unión, Valle del Cauca, se elabora el presente documento, cuyo 
propósito es dar a conocer el proceso de interacción con los diferentes actores del territorio, sus posturas, 
inquietudes y expectativas frente a la actividad minera. Este ejercicio se orienta al posible otorgamiento de 
una (1) propuestas viabilizadas de contrato de concesión minera Diferencial para materiales de Recebo.  
De igual manera, el documento presenta el contexto general del municipio, el estado actual de la actividad 
minera en el territorio, un informe narrativo sobre la implementación del procedimiento, una caracterización 
de los actores clave vinculados al sector y, finalmente, un concepto técnico-social elaborado por los 
profesionales responsables del proceso en el municipio. 
 
Este procedimiento se encuentra alineado con la visión del Gobierno Nacional en relación con el respeto y la 
gestión responsable de los recursos naturales no renovables, sustentada en la soberanía nacional sobre 
estos y en su importancia estratégica para la reindustrialización de la economía, la transición energética, la 
soberanía alimentaria y el desarrollo de infraestructura pública. 
 
En este sentido, la implementación del procedimiento de Relacionamiento Social previo al otorgamiento de 
títulos mineros busca que la actividad minera se desarrolle en los territorios al servicio de las comunidades, 
garantizando el respeto por el ordenamiento territorial en torno al agua, la protección del medio ambiente, la 
justicia social y el bienestar integral de la población. Asimismo, promueve la generación de empleo, el 
fortalecimiento de encadenamientos productivos, la transferencia de conocimiento y tecnología, y la 
contribución al desarrollo sostenible del país. 
 
Bajo estas consideraciones, el presente informe expone los resultados del proceso de Relacionamiento 
Social adelantado con autoridades territoriales, comunidad, proponentes, líderes, lideresas y organizaciones 
sociales, en el marco de la implementación del procedimiento Relacionamiento Social previo al otorgamiento 
de títulos mineros en el municipio de La Unión, Valle del Cauca. 
 
A continuación, se presentan algunos aspectos relevantes para tener en cuenta: 
 
El equipo encargado del proceso de relacionamiento social diseñó e implementó diversas acciones y 
metodologías, fundamentadas en el territorial aplicable al municipio. Entre estas acciones se destacan las 
visitas de campo, los diálogos sociales, los espacios de diálogo con autoridades locales, los encuentros entre 
proponentes y comunidades, así como reuniones virtuales y presenciales con proponentes y sesiones 
pedagógicas. 
 
Estas actividades tuvieron como propósito facilitar la comprensión del proceso de otorgamiento de títulos 
mineros, divulgar las propuestas viabilizadas en el municipio y explicar las distintas figuras jurídicas 
relacionadas con la contratación y el ciclo minero. 
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La información recopilada fue registrada en bases de datos, en el informe escrito y en material audiovisual 
elaborado por el equipo, el cual fue gestionado conforme a las políticas de tratamiento de datos personales 
establecidas en la Ley 1581 de 2012. 
 
El proceso de relacionamiento social con autoridades territoriales, comunidad, proponentes, líderes, lideresas 
y organizaciones sociales, desarrollado en el marco de la implementación del procedimiento Relacionamiento 
Social previo al otorgamiento de títulos mineros en el municipio de La Unión, Valle del Cauca, se estructuró 
en varios momentos: 
 
El proceso se estructuró en las siguientes fases: 
 
Un momento previo a la implementación de las fases orientada al reconocimiento inicial del contexto territorial, 
social e institucional del municipio, así como a la identificación de actores clave y dinámicas relevantes 
relacionadas con la actividad minera.  
 

 
Reunión presencial de Aproximación al territorio con alcaldía de La  Unión, Valle del Cauca, el 20 de abril 

del 2026 
 

• Fase 1. Coordinación, concurrencia, diálogo y participación ciudadana: enfocada en la 
articulación con autoridades territoriales y actores institucionales, promoviendo espacios de diálogo 
y garantizando la participación efectiva de la comunidad en el proceso. 

• Fase 2. Pedagogía y diálogo social: dirigida a fortalecer la comprensión del proceso de titulación 
minera mediante estrategias pedagógicas, así como a propiciar escenarios de diálogo entre los 
diferentes actores involucrados.  

• Fase 3. Audiencia Pública Minera (en adelante, APM): etapa central del proceso en la que se 
materializa el ejercicio de participación ciudadana, permitiendo a la comunidad, proponentes y 
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autoridades expresar sus posturas, inquietudes y aportes frente a las propuestas de titulación 
minera. 
 

La implementación de las fases anteriormente descritas se desarrollará en el numeral cuatro (4) del presente 

informe social, denominado “Informe narrativo de la implementación del procedimiento en el territorio”. 

 

2. Lectura de Contexto 

El municipio de La Unión se encuentra ubicado en la subregión norte del departamento del Valle del 
Cauca, a aproximadamente 163 kilómetros de la ciudad de Cali. Limita al norte con el municipio de 
Toro, al sur con Roldanillo, al oriente con los municipios de La Victoria y Obando, y al occidente con 
Versalles y El Dovio. Su ubicación estratégica sobre el corredor vial del norte del Valle del Cauca ha 
permitido consolidar dinámicas económicas y comerciales importantes para la región. El municipio 
cuenta con una extensión aproximada de 121 km² y una altura cercana a los 975 msnm, presentando 
un clima cálido con temperatura promedio de 23°C a 24°C. 

El alcalde de La Unión (Valle del Cauca) es Germán Villaquirán. El Plan de Desarrollo Municipal 
vigente para el periodo 2024-2027 se enfoca en consolidar un entorno saludable, fortalecer el sector 
agrícola y agroindustrial, e impulsar el turismo y el comercio para garantizar el desarrollo integral y 
la equidad de sus habitantes. De acuerdo con proyecciones poblacionales recientes basadas en 
cifras del DANE, La Unión cuenta con una población aproximada entre 34.000 y 35.000 habitantes, 
distribuida entre el casco urbano y la zona rural, conformada por múltiples corregimientos y veredas 
con fuerte identidad comunitaria y vocación agrícola. 

La economía del municipio se sustenta principalmente en actividades agropecuarias, 
agroindustriales, comerciales y de servicios. La Unión es reconocida a nivel departamental y 
nacional como uno de los principales productores agrícolas del norte del Valle del Cauca, 
destacándose especialmente por el cultivo de uva, razón por la cual es considerada la capital 
vitivinícola de Colombia. Asimismo, se desarrollan actividades relacionadas con la producción de 
papaya, maracuyá, guayaba, cítricos, café y otros cultivos de importancia regional. Estas dinámicas 
productivas han permitido el fortalecimiento de cadenas comerciales y de empleo rural en el 
territorio. 

En el componente social, el municipio presenta una importante organización comunitaria 
representada en Juntas de Acción Comunal activas y procesos de participación ciudadana que 
fortalecen el tejido social y la interlocución con entidades públicas y privadas. Las comunidades 
rurales mantienen una estrecha relación con las actividades productivas del territorio y conservan 
dinámicas de solidaridad, cooperación y arraigo comunitario. 

En materia ambiental, el municipio cuenta con áreas de importancia hídrica y productiva asociadas 
a la cuenca del río Cauca y a diferentes fuentes hídricas menores que abastecen actividades 
agrícolas y necesidades de las comunidades rurales. La riqueza paisajística y agrícola del territorio 
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también ha impulsado actividades turísticas y ecoturísticas, destacándose espacios como el Parque 
Nacional de la Uva y zonas asociadas a la producción vitivinícola y frutícola. 

Frente a las condiciones de orden público, el municipio de La Unión presenta actualmente 
condiciones generales de estabilidad institucional y desarrollo de actividades económicas y sociales. 
No obstante, como ocurre en distintos municipios del norte del Valle del Cauca, las comunidades 
manifiestan la importancia de fortalecer la presencia institucional, el mantenimiento de la 
infraestructura vial rural y el acompañamiento permanente a los procesos sociales y productivos del 
territorio. 

En términos generales, La Unión se consolida como un municipio con alta vocación agrícola y 
agroindustrial, con comunidades organizadas y participativas, donde predominan dinámicas de 
arraigo territorial, desarrollo económico rural y fortalecimiento de procesos comunitarios orientados 
al bienestar colectivo y al desarrollo local sostenible. 

3. Actividad Minera 
 
Actualmente el municipio de La Unión, Valle del Cauca presenta el siguiente estado minero: 
 

Tabla No. 1 
Catastro minero – Municipio de La Unión, Valle del Cauca  

Descripción Cantidad 

Títulos mineros 1 

Solicitudes vigentes (en proceso de evaluación técnico, ambiental, 
jurídico y económico) 

2 

Propuestas de contrato de concesión viabilizadas técnica, ambiental, 
jurídica y económicamente (para otorgamiento de títulos mineros) 

1 

  
De acuerdo con la información anterior, se presenta la tabla con la información de los títulos vigentes en el 
municipio de La Unión, Valle del Cauca: 
 

Tabla No. 2 
Títulos mineros vigentes en el municipio de La Unión, Valle del Cauca  

No    RUCOM   
Código 

Expediente    
Modalidad    

Área 
Ha    

Titulares    
Grupo de 
minerales    

1 N ILO-08111X 
CONTRATO DE 

CONCESIÓN (L 685) 
18,771 

(43474) JOSE 
ALBEIRO MONTES 

OROZCO 

MATERIALES DE 
CONSTRUCCION 

Fuente: Equipo de Audiencias Públicas Mineras 

Vicepresidencia de Contratación y Titulación Minera – ANM 
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Según la tabla anterior, se evidencia que el municipio de La Unión, Valle del Cauca cuenta con un (1) título 

minero otorgado, lo anterior para los diferentes minerales que se detallan en la columna Minerales. 

  

A continuación, se presentan las dos (2) solicitudes de Propuestas de Contrato de Concesión Minera con 
requisitos diferenciales – PCCD, que se han presentado ante la ANM para ser evaluadas técnica, económica, 
jurídica y de revisión de la certificación de zonificación ambiental emitida por la autoridad ambiental 
competente para dar cumplimiento con la sentencia de la Ventanilla Minera. Es importante tener en cuenta 
que esta certificación no es ni equivale a la licencia ambiental. 
 

 Tabla No. 3 

Propuestas para posible otorgamiento de títulos mineros 

 Municipio de La Unión, Valle del Cauca  

No MODALIDAD PLACA 
FECHA 

RAD 
AREA MINERALES SOLICITANTE 

1 PCCD 508464 9/28/23 11,0594 RECEBO 
(47887) JORGE ELIECER 

BLANDON ALZATE 

2 PCCD 511009 5/14/25 41,7802 
ARENAS, 
GRAVAS 

(87857) JHON EDWIN RAMIREZ 
BARRERA 

 Fuente: Equipo de Audiencias Públicas Mineras 

Vicepresidencia de Contratación y Titulación Minera – ANM 

  

De las dos (2) solicitudes vigentes presentadas en el municipio, una (1) cumplió con los requisitos jurídicos, 

técnicos, económicos y de certificación de zonificación ambiental (este último en cumplimiento de la sentencia 

denominada “Ventanilla Minera”), es decir que esta se encuentra viabilizada para avanzar en la 

implementación del procedimiento de Relacionamiento Social previo al Otorgamiento de Títulos Mineros para 

el posible otorgamiento de títulos mineros. En la siguiente tabla, se presenta la información detallada de la 

propuesta viabilizada que fue concertadas con la autoridad territorial para avanzar hacia la implementación 

del proceso de Audiencia Pública Minera. 

 

Tabla No. 4 

Propuestas viabilizadas para posible otorgamiento de títulos mineros 

 

 Municipio de La Unión, Valle del Cauca  

No Modalidad 
Código de 
Expediente 

Fecha 
Radicado 

Área Ha Minerales Solicitante 

1 PCCD 508464 28/09/2023 11,0594 RECEBO 
(47887) JORGE ELIECER 

BLANDON ALZATE 

 Fuente: Equipo de Audiencias Públicas Mineras 

Vicepresidencia de Contratación y Titulación Minera – ANM 
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Mapa No. 2 

Plano de ubicación geográfica de las propuestas de contrato de concesión viabilizadas 

Fuente: Equipo de Audiencias Públicas Mineras 

Vicepresidencia de Contratación y Titulación Minera – ANM 

  
De acuerdo con el mapa anterior, las solicitudes se encuentran ubicadas en las veredas que se relacionan a 

continuación, zonas en las que se encuentran las comunidades que serán directamente impactadas positiva 

o negativamente por los proyectos mineros. 

 

Tabla No. 5 

Veredas donde se encuentran ubicadas las propuestas de contrato de concesión viabilizadas. 

 

Municipio de La Unión, Valle del Cauca  

UBICACIÓN GEOGRÁFICA DE LAS PROPUESTAS DE CONTRATO DE CONCESIÓN VIABILIZADAS 
EN EL MUNICIPIO DE LA UNIÓN - VALLE DEL CAUCA 

No 
CÓDIGO  NOMBRE  NOMBRE NOMBRE 

VIGENCIA FUENTE 
CÓDIGO 

EXPEDIENTE DEPARTAMENTO  MUNICIPIO  VEREDA  DPTO 

1 508464 VALLE DEL CAUCA LA UNIÓN EL RINCÓN 2020 DANE 76 
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Fuente: Equipo de Audiencias Públicas Mineras 
Vicepresidencia de Contratación y Titulación Minera – ANM 

 

 

4. Informe narrativo de la implementación del procedimiento en el territorio 
 
En el presente apartado se expone, en primera instancia, un panorama general de las actividades ejecutadas 
en el municipio de La Unión, Valle del Cauca, en el marco de cada una de las fases del procedimiento de 
Relacionamiento Social previo al otorgamiento de títulos mineros. En ese sentido, se ofrece una visión integral 
que permite comprender el alcance del proceso adelantado en el territorio. 

De igual manera, en una segunda sección, la información se desarrolla de forma detallada, mediante la 
desagregación de las acciones implementadas, especificando su alcance, las metodologías empleadas y los 
principales resultados obtenidos. Lo anterior, con el propósito de brindar claridad sobre la implementación 
del procedimiento social y garantizar la trazabilidad de las actividades realizadas. 

4.1. General a las actividades desarrolladas en el municipio por cada fase 

El proceso participativo adelantado en el municipio de La Unión, Valle del Cauca, inició en abril de 2026 y 
contó con la participación de treinta y ocho (38) personas, distribuidas de la siguiente manera: 11 
representantes de entidades territoriales, veinticinco (25) integrantes de la comunidad y dos (2) 
representantes de proponentes. 

A continuación, se describen las actividades desarrolladas en el marco de este proceso. Es importante 
señalar que todos los espacios dirigidos a las comunidades fueron convocados con el apoyo de los miembros 
de las Juntas de Acción Comunal y la Alcaldía municipal, lo cual facilitó la articulación territorial y promovió 
la participación de la ciudadanía. 

El primer momento del proceso se llevó a cabo el 20 de abril de 2026, con el objetivo de escuchar a la alcaldía 
municipal con relación al posible otorgamiento de títulos en su territorio y la implementación del procedimiento 
de Relacionamiento Social previo al otorgamiento de títulos mineros en el municipio de La Unión, Valle del 
Cauca. 

En este momento previo al inicio de la implementación del procedimiento, se propiciaron espacios de diálogo 
con autoridades territoriales y con los proponentes de las solicitudes de contrato de concesión minera 
diferencial vigentes en ese momento en el municipio, con el fin de presentar el alcance del procedimiento, 
socializar su metodología y establecer canales de articulación institucional y participación. 
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Gerente de Contratación Minera en el Acercamiento al Territorio en La Unión, Valle del Cauca, 20 de abril del 2026. 

 

Primera fase de Coordinación y Concurrencia, Diálogo y Participación Ciudadana 

El inicio del procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Títulos Mineros se desarrolló 
el 19 de mayo de 2026, mediante la realización de la reunión de coordinación y concurrencia con las 
autoridades territoriales del municipio de La Unión, Valle del Cauca, con el propósito de articular acciones 
interinstitucionales, y fortalecer los canales de comunicación y participación entre las entidades involucradas 
en el proceso, así como proyectar la realización de la Audiencia Pública Minera en dicho municipio.  

De igual manera, durante esta misma jornada se llevaron a cabo espacios de diálogo social y participación 
ciudadana con las comunidades posiblemente impactadas por los posibles proyectos mineros, ubicadas en 
las áreas donde se encuentran viabilizadas las propuestas de contrato de concesión minera diferencial. Estos 
espacios permitieron generar escenarios de interlocución directa con la comunidad, facilitando la 
socialización de la solicitud minera y la recolección de percepciones, inquietudes, observaciones y aportes 
de la ciudadanía frente al desarrollo de la actividad minera en el territorio. 

Asimismo, dichos encuentros contribuyeron al fortalecimiento de la participación comunitaria, promoviendo 
el diálogo abierto entre comunidades, autoridades y proponentes, en el marco de los principios de 
transparencia, coordinación institucional y construcción colectiva contemplados en el procedimiento de 
Relacionamiento Social. 
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Segunda Fase de Pedagogía y Diálogo Social 

El segundo momento del proceso se desarrolló el 27 de mayo de 2026. En esta fase se adelantaron 
encuentros virtuales orientados al diálogo social entre las comunidades y los proponentes, con el propósito 
de fortalecer la comprensión de la actividad minera en el país y su importancia, asimismo reconocer posibles 
beneficios para el municipio de La Unión, Valle del Cauca, y propiciar escenarios de participación, 
interlocución y construcción colectiva entre comunidades y proponentes con el fin de identificar posibles 
acuerdos previo a la audiencia. 

Tercera fase Audiencia Pública Minera 
 

La tercera fase se llevará a cabo el 18 de junio de 2026, en la Cantera Bike Park, kilómetro 1, salida a 
Versalles, ubicada en el municipio de La Unión, Valle del Cauca. En esta fecha se desarrollará la Audiencia 
Pública Minera, como espacio central de participación ciudadana en el marco del procedimiento. 

 
Durante esta jornada se propiciará el diálogo entre proponente, comunidad y autoridades, con el propósito 
de alcanzar acuerdos que podrán ser incorporados en la minuta de los contratos de concesión minera 
Diferencial, en caso de su otorgamiento. 
 
Para la consulta de información complementaria del proceso, se dispone de manera permanente del portal 
web oficial de la Agencia Nacional de Minería (www.anm.gov.co), en el módulo de Audiencias Públicas 
Mineras programadas. 
 
4.2. Descripción de las actividades realizadas por cada fase del procedimiento de Relacionamiento 
Social previo al Otorgamiento de Títulos Mineros 

El 20 de abril de 2026 se llevó a cabo el primer acercamiento institucional al municipio de La Unión, Valle del 
Cauca, en el marco del procedimiento de Relacionamiento Social para el otorgamiento de títulos mineros 
adelantado por la Agencia Nacional de Minería – ANM. Durante este espacio, el equipo de Relacionamiento 
Social sostuvo un diálogo inicial con la administración municipal, orientado a socializar el alcance y las etapas 
del procedimiento, así como la localización de la propuesta de contrato de concesión minera diferencial 
viabilizada a esa fecha y el rol de la entidad territorial dentro del proceso. 

En el desarrollo de la jornada, la administración municipal manifestó su disposición de brindar apoyo y 
acompañamiento institucional en la implementación del procedimiento dentro del territorio, resaltando la 
importancia de garantizar escenarios de articulación interinstitucional y participación comunitaria en el marco 
del desarrollo del proceso minero. 

Asimismo, de manera preliminar se acordó la realización de la reunión de coordinación y concurrencia para 
el día 19 de mayo de 2026, espacio en el cual la administración municipal se comprometió a presentar el 
respectivo análisis de correspondencia entre la solicitud minera diferencial viabilizada y el instrumento de 
ordenamiento territorial vigente en el municipio. 

De igual manera, la alcaldía municipal manifestó su compromiso de apoyar el proceso de acercamiento, 
socialización y convocatoria con las comunidades del área de influencia, con el propósito de fortalecer la 

http://www.anm.gov.co/
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participación ciudadana y promover escenarios de diálogo social durante el desarrollo del procedimiento de 
Relacionamiento Social previo al Otorgamiento de Títulos Mineros  
 
Fases de Coordinación y concurrencia, diálogo y participación ciudadana y Pedagogía y Diálogo 
social 

Coordinación y concurrencia 

 

Reunión de coordinación y concurrencia, entre ANM y alcaldía municipal 

Previo al desarrollo de la reunión de Coordinación y Concurrencia, el equipo de Relacionamiento Social 
Previo al Otorgamiento de Títulos Mineros de la Agencia Nacional de Minería realizó la entrega de la 
información relacionada con la solicitud minera diferencial viabilizada en el municipio de La Unión, Valle del 
Cauca. Asimismo, se generó un espacio virtual de carácter técnico de orientación con representantes de la 
Oficina de Planeación Municipal, con el propósito de socializar la información geográfica correspondiente al 
área de la propuesta viabilizada para el posible otorgamiento de título minero. 
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En el marco de este ejercicio, se brindaron orientaciones sobre la localización del polígono y las 
características técnicas requeridas para la elaboración del informe de análisis de correspondencia entre la 
solicitud minera diferencial y el Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente, especialmente en lo 
relacionado con los usos del suelo y posibles superposiciones identificadas dentro del área objeto de 
evaluación. 

Como segundo momento, el día 19 de mayo de 2026 se llevó a cabo la reunión de Coordinación y 
Concurrencia entre la Agencia Nacional de Minería y las autoridades territoriales del municipio de La Unión, 
Valle del Cauca. El espacio tuvo como propósito principal informar a la administración municipal y a las 
diferentes autoridades asistentes sobre la propuesta de contrato de concesión minera diferencial viabilizada, 
así como analizar su localización y características conforme al Esquema de Ordenamiento Territorial vigente 
y a la información técnica disponible por parte de las entidades territoriales. 

Durante el encuentro participaron seis (6) funcionarios de distintas dependencias e instituciones, 
consolidándose un espacio de articulación interinstitucional y diálogo técnico frente al desarrollo del 
procedimiento. Durante la reunión, la Agencia Nacional de Minería socializó el procedimiento de 
Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Títulos Mineros, el proceso de evaluación de las 
solicitudes mineras y las etapas del ciclo minero. En este contexto, se aclaró que la certificación emitida por 
la autoridad ambiental, y revisada por la ANM durante la evaluación de las propuestas, no autoriza por sí sola 
el desarrollo de actividades de explotación minera. Para ello, es indispensable contar con la respectiva 
licencia ambiental la cual se deberá adelantar en caso de otorgarse el título minero y en la etapa de 
exploración. Esta precisión se realizó en cumplimiento de la orden proferida por el Consejo de Estado en el 
marco de la denominada Sentencia Ventanilla Minera, con el fin de prevenir el otorgamiento de títulos mineros 
en áreas ambientalmente protegidas. 

Diálogo y participación ciudadana, Pedagogía y Diálogo social 

 

Reunión de Diálogo y Participación Ciudadana y de Pedagogía y Diálogo Social  
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Posterior al desarrollo de la reunión de Coordinación y Concurrencia, el día 19 de mayo de 2026 se llevaron 
a cabo en un solo espacio las fases de diálogo social y participación ciudadana, así como la de pedagogía y 
diálogo social con las comunidades impactadas por los posibles proyectos mineros en el municipio de La 
Unión, Valle del Cauca. 

Durante este encuentro, la Agencia Nacional de Minería socializó el procedimiento de Relacionamiento Social 
para el otorgamiento de títulos mineros, abordando aspectos relacionados con la etapa precontractual, la 
etapa contractual o ciclo minero, así como la ubicación del área donde se encuentra viabilizada la propuesta 
de contrato de concesión minera diferencial, incluyendo el mineral de interés y el respectivo proponente. 

El espacio el cual fusionó la fase uno de diálogo y participación ciudadana con la fase dos de pedagogía y 
diálogo social teniendo en cuenta que el proponente es de la zona y que la comunidad cuenta con buena 
relación y apertura para el avance en la realización de la Audiencia Pública Minera, se optimizaron tiempos 
y recurso de talento humano y económico con el fin de generar escenarios de interlocución directa con la 
comunidad, facilitando la recolección de percepciones, inquietudes, observaciones y aportes frente al posible 
desarrollo de actividades mineras en el territorio. Asimismo, contribuyó al fortalecimiento del proceso 
participativo y al acercamiento entre la institucionalidad, los proponentes y las comunidades del área de 
influencia. 

 

Comunidad participante del espacio de Diálogo Social 
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El encuentro se desarrolló el día 19 de mayo de 2026 en las instalaciones de Cantera Bike Park, ubicado en 
el kilómetro 1 vía salida hacia el municipio de Versalles, a partir de las 4:40 p. m. 

Lista de inquietudes, requerimientos y aspectos positivos manifestados por la comunidad de La Unión, Valle 
del Cauca. 
 

Fecha Placa Lugar Comunidad Inquietudes, necesidades y expectativas 

19 de 
mayo de 
2026 

508464  
 

El Rincón 
Siloé 
El Carmen 
 

Presidente JAC y 
Comunidad.   
Proponente.  
 

Inquietudes 
 
La comunidad manifestó como principal inquietud 
conocer los posibles acuerdos que podrían 
construirse de manera conjunta con el proponente en 
el marco del desarrollo del proyecto minero, 
especialmente aquellos orientados al fortalecimiento 
del apoyo social comunitario, la generación de 
beneficios para las comunidades del área de 
influencia y la implementación de mecanismos 
permanentes de comunicación, participación y 
relacionamiento entre las partes. 
 
Requerimientos 

La comunidad y el proponente pactaron, respecto de 
la solicitud PCCD, realizar una mesa de trabajo el 
viernes 22 de mayo de 2026 en la comunidad, con el 
propósito de construir de manera conjunta acuerdos 
concretos y participativos que puedan ser 
presentados y socializados durante la Audiencia 
Pública Minera. 

Este espacio tendrá como finalidad fortalecer el 
diálogo comunitario y consolidar compromisos 
orientados al beneficio colectivo y al adecuado 
relacionamiento entre las partes. 
 
Aspectos positivos 

En las comunidades de las veredas El Rincón, Siloé 
y El Carmen del municipio de La Unión, Valle del 
Cauca, se evidenció una relación cercana, armónica 
y basada en la confianza mutua entre la comunidad 
y el proponente, construida y fortalecida a lo largo de 
varios años. 

La comunidad destacó, además, que el proponente 
y su núcleo familiar han contribuido históricamente 
al desarrollo social y económico del territorio 
mediante el apoyo a iniciativas comunitarias y el 
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mantenimiento de las vías de acceso del sector. 
Asimismo, resaltó su disposición permanente para 
acompañar procesos comunitarios, sostener 
espacios de diálogo participativo y respaldar 
acciones orientadas al bienestar colectivo, razones 
por las cuales manifestó su apoyo al proyecto 
minero. 
 

Es de anotar que en el marco del ejercicio pactado entre comunidad y proponente el cual se encuentra 
dentro de la fase de Pedagogía y Diálogo social se acordó lo siguiente:  

 

Participación en encuentro virtual 

El señor solicitante JORGE ELICER BLANDOR ALZATE, realizó con la comunidad de Siloé, en las 
instalaciones de La Cantera, el día 22 de mayo de 2026, siendo las 7:10 pm una reunión para lograr 
los siguientes puntos, siempre y cuando se avance en el otorgamiento del título minero en las etapas 
correspondientes del ciclo minero:  

 
POSIBLES ACUERDOS 

PRIMERO: Realizar mejoramiento y mantenimiento a las vías de acceso a Siloé en conjunto con la 
comunidad. 
 
SEGUNDO: Tener en cuenta a la comunidad como mano de obra, siempre y cuando esté calificada 
para las funciones a desarrollar, y a la Asociación Campesina Ambiental, según la normatividad y 
los permisos requeridos para desarrollar la reforestación como mitigación ambiental. 



 
 

 

GENERACIÓN DE TÍTULOS MINEROS CÓDIGO: MIS3-P-008-F-003 

FORMATO VERSIÓN: 2 

INFORME SOCIAL FECHA VIGENCIA: 03/sept./2024 

  

16 
 

Informacion publica 

TERCERO: Que los niños de Siloé, los días 23 o 24 de diciembre, puedan usar las instalaciones de 
la cantera para la integración, con previo aviso para organizar el lugar. 
 

La Tercera fase: Audiencia Pública Minera 

La tercera fase se llevará a cabo el 18 de junio de 2026, en la Cantera Bike Park Kilometro 1 salida a 
Versalles, ubicado en el municipio de La Unión, Valle del Cauca. En esta fecha se desarrollará la Audiencia 
Pública Minera, como espacio central de participación ciudadana en el marco del procedimiento. 
 
Durante esta jornada se propiciará el diálogo entre proponente, comunidad y autoridades, con el propósito 
de alcanzar acuerdos que podrán ser incorporados en la minuta de los contratos de concesión minera 
Diferencial, en caso de su otorgamiento. 
 
 

5. Mapeo de Actores 

 
A continuación, se realiza la identificación y caracterización de actores que participaron en la implementación 
del procedimiento de Relacionamiento Social previo al Otorgamiento de Títulos Mineros en el municipio de 
La Unión. Esta información proviene de las bases de datos oficiales de la implementación del procedimiento, 
en las que se logra evidenciar la participación de un total de 38 personas.  
 

Gráfico 1. Participantes La Unión, Valle del Cauca 

 
Distribución general de participantes en el municipio 
 

Categoría Cantidad Porcentaje 

Instituciones 11 28,9 % 

Comunidad 25 65,8 % 

Proponentes 2 5,3 % 

Total 38 100,0 % 

 



 
 

 

GENERACIÓN DE TÍTULOS MINEROS CÓDIGO: MIS3-P-008-F-003 

FORMATO VERSIÓN: 2 

INFORME SOCIAL FECHA VIGENCIA: 03/sept./2024 

  

17 
 

Informacion publica 

 
Análisis: El gráfico general evidencia un total de 38 participantes registrados en el municipio de La 
Unión, Valle del Cauca. La mayor participación corresponde a la comunidad, con 25 personas, 
equivalente al 65,8 % del total. Las instituciones aportaron 11 participantes, que representan el 28,9 
%, mientras que los proponentes registraron 2 participantes, equivalentes al 5,3 %. Estos resultados 
muestran que el proceso contó con una presencia comunitaria predominante, lo cual es positivo 
porque permite recoger percepciones directas de la población.  
 
Gráfico 2. Ciclo de vida participantes comunidad 
 
Distribución de participantes según edad reportada 
 

Categoría Cantidad Porcentaje 

19 - 26 años (Juventudes) 1 4,0 % 

27 - 59 años (Adultez) 8 32,0 % 

Mayores de 60 años 
(Personas mayores) 

10 40,0 % 

No registraron edad 6 24,0 % 

Total 25 100,0 % 
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Análisis: El gráfico de ciclo de vida muestra que, de 25 personas consideradas en esta 
caracterización, el grupo con mayor presencia fue el de personas mayores, con 10 participantes, 
equivalente al 40,0 %. Le sigue el grupo de adultez, entre 27 y 59 años, con 8 personas, 
correspondiente al 32,0 %. La población joven tuvo una participación baja, con solo 1 persona, es 
decir, el 4,0 %. Además, 6 personas no registraron la edad, lo que representa el 24,0 % y limita 
parcialmente la lectura completa de la información.  
 
Gráfico 3. Área de vivienda participantes comunidad 
 
Distribución de participantes según zona de residencia 
 

Categoría Cantidad Porcentaje 

Urbana 7 28,0 % 

Rural 18 72,0 % 

Total 25 100,0 % 
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Análisis: El gráfico sobre área de vivienda evidencia que la mayoría de participantes pertenece al 
sector rural. De un total de 25 personas, 18 residen en zona rural, lo que equivale al 72,0 %, mientras 
que 7 personas viven en zona urbana, correspondientes al 28,0 %. Esta distribución permite concluir 
que el proceso tuvo una fuerte representación rural, aspecto relevante para interpretar las 
necesidades, percepciones y prioridades expresadas por la población participante.  
 
Gráfico 4. Enfoque de género participantes comunidad 
 
Distribución de participantes por género 
 

Categoría Cantidad Porcentaje 

Masculino 16 64,0 % 

Femenino 9 36,0 % 

Total 25 100,0 % 
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Análisis: El gráfico de enfoque de género muestra una mayor participación masculina. De las 25 
personas registradas, 16 fueron hombres, equivalentes al 64,0 %, y 9 fueron mujeres, 
correspondientes al 36,0 %. Aunque existe participación de ambos géneros, la diferencia muestra 
que los hombres tuvieron una representación más alta dentro del proceso.  
 

Gráfico 5. Instituciones 

 
Distribución de participantes institucionales 
 

Categoría Cantidad Porcentaje 

Alcaldía 8 72,7 % 

Personería 1 9,1 % 

Concejo 1 9,1 % 

Policía Nacional 1 9,1 % 

Total 11 100,0 % 
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Análisis: El gráfico de instituciones refleja un total de 11 participantes institucionales. La Alcaldía 
tuvo la mayor representación, con 8 participantes, equivalente al 72,7 % del total institucional. La 
Personería, el Concejo y la Policía Nacional registraron 1 participante cada una, lo que corresponde 
al 9,1 % por institución. Estos datos muestran una marcada concentración de la representación 
institucional en la Alcaldía.  
 
Caracterización mapa de actores 

 

Tipo Actor Caracterización 

Comunidad El Rincón 
 Siloé 
El Carmen 
 

Comunidades rurales ubicadas en el área de influencia de 
la propuesta de contrato de concesión minera diferencial 
viabilizada en el municipio de La Unión, Valle del Cauca. 
Se caracterizan por mantener dinámicas económicas 
principalmente asociadas a actividades agropecuarias y 
comunitarias, así como una fuerte organización social 
representada en las Juntas de Acción Comunal. Durante 
el proceso de relacionamiento social manifestaron 
disposición al diálogo, participación activa e interés en 
conocer los posibles acuerdos y beneficios que podrían 
generarse en el marco del proyecto minero. Asimismo, se 
evidenció una relación histórica de confianza y cercanía 
con el proponente y su núcleo familiar, resaltando el apoyo 
brindado a procesos comunitarios, mantenimiento de vías 
y fortalecimiento social del territorio. 
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Autoridad territorial Alcaldía municipal  
 
Personería 
municipal  

   
Concejo municipal  
   
 

 Entidad territorial encargada de la articulación institucional 
y administrativa en el municipio de La Unión, Valle del 
Cauca. En el marco del procedimiento de Relacionamiento 
Social previo al otorgamiento de títulos mineros, manifestó 
disposición de acompañamiento institucional, apoyo en la 
convocatoria comunitaria y participación en los espacios 
de coordinación y concurrencia, contribuyendo al análisis 
territorial y al fortalecimiento de los mecanismos de 
participación ciudadana. 

Proponente Jorge Eliecer 
Blandón Álzate  

Actor interesado en el posible otorgamiento de contrato de 
concesión minera diferencial para materiales de recebo en 
el municipio de La Unión, Valle del Cauca. Durante el 
proceso de relacionamiento social manifestó disposición al 
diálogo, apertura a la construcción conjunta de acuerdos 
comunitarios y compromiso de continuar fortaleciendo las 
relaciones sociales con las comunidades del área de 
influencia. Tanto la comunidad como el proponente 
resaltaron la existencia de vínculos históricos, familiares y 
comunitarios construidos durante varios años, así como el 
apoyo brindado por el solicitante y su núcleo familiar a 
diferentes iniciativas sociales, comunitarias y de 
mejoramiento vial en el territorio. 

 
 

6. Concepto social.  

El municipio de La Unión, Valle del Cauca, presenta una dinámica social caracterizada por un fuerte arraigo 
territorial, una importante organización comunitaria y una estrecha relación de la población con las actividades 
productivas rurales, especialmente aquellas asociadas al sector agropecuario y agroindustrial. Las 
comunidades rurales del municipio conservan prácticas de cooperación, solidaridad y participación colectiva 
que históricamente han fortalecido el tejido social y los mecanismos de interlocución comunitaria. 

En el territorio se evidencia una presencia activa de Juntas de Acción Comunal, líderes y lideresas sociales, 
organizaciones comunitarias y actores institucionales que participan de manera permanente en espacios de 
gestión local, desarrollo comunitario y construcción colectiva de iniciativas orientadas al bienestar de la 
población. Estas dinámicas organizativas han permitido consolidar procesos de participación ciudadana y 
fortalecimiento de relaciones entre comunidades, entidades públicas y actores privados presentes en el 
municipio. 

Las veredas y sectores rurales del área de influencia de la propuesta de contrato de concesión minera 
diferencial mantienen una vocación predominantemente agrícola, sustentada en actividades relacionadas 
con cultivos de uva, café, cítricos, papaya, guayaba y otros productos representativos del norte del Valle del 
Cauca. Estas actividades constituyen una fuente importante de sustento económico para las familias rurales 
y generan dinámicas comunitarias alrededor del trabajo campesino, el cuidado del territorio y el 
mantenimiento de las redes de apoyo comunitario. 
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Durante el desarrollo del procedimiento de Relacionamiento Social previo al otorgamiento de títulos mineros, 
se identificó una disposición favorable al diálogo y la participación por parte de las comunidades involucradas, 
quienes manifestaron interés en conocer de manera clara el alcance del procedimiento, las características 
de la propuesta minera y los posibles impactos y beneficios asociados al eventual desarrollo del proyecto. 

Asimismo, en los espacios de diálogo social adelantados con las comunidades de las veredas El Rincón, 
Siloé y El Carmen, se evidenció la existencia de relaciones sociales cercanas y de confianza entre la 
comunidad y el proponente de la solicitud minera diferencial. Tanto líderes comunitarios como habitantes del 
sector manifestaron que el proponente y su núcleo familiar han mantenido históricamente vínculos de apoyo 
y acompañamiento con las comunidades rurales, participando en iniciativas sociales, actividades 
comunitarias y acciones relacionadas con el mantenimiento de las vías de acceso del territorio. 

Las comunidades resaltaron la importancia de continuar fortaleciendo escenarios de comunicación, 
concertación y construcción participativa de acuerdos que permitan promover beneficios colectivos y 
relaciones de respeto mutuo en el marco del posible desarrollo de la actividad minera. En este sentido, se 
identificó una percepción positiva frente a la disposición del proponente para mantener procesos de diálogo 
permanente y participación comunitaria. 

De igual manera, durante el proceso se evidenció el interés de las autoridades territoriales en acompañar 
institucionalmente las diferentes fases del procedimiento de Relacionamiento Social previo al Otorgamiento 
de Títulos Mineros, promoviendo espacios de coordinación interinstitucional y fortalecimiento de la 
participación ciudadana en el territorio. 

En términos generales, el contexto social identificado en el municipio de La Unión refleja un territorio con 
comunidades organizadas, dinámicas de participación activa y relaciones comunitarias consolidadas, donde 
predominan prácticas de cooperación social, arraigo territorial y construcción colectiva orientadas al 
fortalecimiento del desarrollo local y al bienestar comunitario. 

 

Riesgo Amenaza Vulnerabilidad Posibles acciones 

Posibles 
desinformaciones 
frente al procedimiento 
de titulación minera y 
alcance de la 
Audiencia Pública 
Minera. 

Circulación de 
información incompleta 
o interpretaciones 
erróneas sobre las 
etapas del proceso 
minero, permisos 
ambientales y alcance 
de la participación 
ciudadana. 

Parte de la comunidad 
presenta conocimiento 
limitado sobre aspectos 
técnicos, jurídicos y 
ambientales relacionados 
con el ciclo minero y el 
procedimiento de 
Relacionamiento Social. 

Fortalecer las jornadas 
pedagógicas y de 
socialización comunitaria; 
implementar espacios 
permanentes de diálogo y 
resolución de inquietudes; 
garantizar la entrega de 
información clara, accesible 
y oportuna por parte de la 
ANM y autoridades 
territoriales. 

Posible generación de 
conflictos comunitarios 
derivados de 

Diferencias de 
percepción entre 
actores comunitarios 

Existencia de 
expectativas sociales 
relacionadas con empleo, 

Promover mesas de trabajo 
participativas entre 
comunidad y proponente; 
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Riesgo Amenaza Vulnerabilidad Posibles acciones 

expectativas frente al 
proyecto minero. 

respecto a beneficios, 
impactos y acuerdos 
asociados al posible 
desarrollo del proyecto 
minero. 

apoyo comunitario, 
mejoramiento vial y 
beneficios colectivos. 

fortalecer mecanismos de 
concertación y construcción 
conjunta de acuerdos; 
garantizar canales de 
comunicación transparentes 
y permanentes. 

Riesgo de 
debilitamiento de la 
confianza institucional 
si no existe 
continuidad en el 
acompañamiento 
territorial. 

Percepción comunitaria 
de ausencia 
institucional posterior a 
las etapas iniciales del 
procedimiento. 

Las comunidades rurales 
manifiestan la necesidad 
de acompañamiento 
permanente por parte de 
las entidades públicas y 
fortalecimiento 
institucional en el 
territorio. 

Mantener articulación 
interinstitucional continua; 
realizar seguimiento social a 
los compromisos y acuerdos 
construidos; fortalecer la 
presencia institucional en 
espacios comunitarios y de 
participación ciudadana. 
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